Ordfører: – Vi er blitt overkjørt
Flora kommune sa ja til vindkraftverk. Nå føler politikere seg ført bak lyset.
Tor Høvik (foto)
14. sep. 2018 20:46
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Flora kommune sa ja til vindkraftverk. Nå føler politikere seg ført bak lyset. 
– Bystyret ble bondefanget, sier ordfører Ola Teigen (Ap).
– Vi er blitt lurt, sier varaordfører Jan Henrik Nygård (V).
– Konsesjonssøknaden var falsk. Den var bare en fiktiv reklameplakat, sier Jon Anders Stavang, leder i Naturvernforbundet i Flora.
Guleslettene vindkraftverk i Sogn og Fjordane skal produsere klimavennlig energi, men skaper høy temperatur før anlegget er kommet i drift.
Kjøpt av Blackrock
Anleggsmaskinene eter seg innover det karrige viddelandskapet nord for Florø. Nær femti turbiner skal reises ute på de forblåste fjellene i havgapet. Vindressursene her er blant Europas beste. 
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I FULL GANG: Anleggsmaskinene er i full gang på Guleslettene. Det skal anlegges om lag fire mil med veier mellom vindturbinene på fjellplatået. 
Tor Høvik 
Det fremtidige vindkraftverket er allerede på utenlandske hender. Guleslettene vindpark er kjøpt av Blackrock, verdens største kapitalforvalter. Overtakelsen er ett av stadig flere utenlandske milliardoppkjøp i norsk vindkraft. 
Guden for vestavind
Men hovedaktøren i den turbulente historien om Guleslettene er et norskeid vindkraftselskap oppkalt etter Zephyros, den greske guden for vestavind.
For syv år siden sendte Guleslettene vindkraft AS (GVAS), som da var deleid av Zephyr, inn søknad om konsesjon til bygging av vindkraftverk på fjellplatået Guleslettene på grensen mellom Flora og Bremanger. Anlegget skulle produsere strøm tilsvarende forbruket til 20.000 husstander, ifølge søknaden.
Guleslettene skulle få en installert effekt på 160 megawatt og det ble skissert 48 vindturbiner med totalhøyde på 125 meter. Selskapet holdt døren på gløtt for kraftigere vindmøller, men oppga at de da ville kutte antallet til 35–40 for å holde seg innenfor konsesjonsgrensen.
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FORTSATT URØRT: Jon Anders Stavang (fremst) i Naturvernforbundet og Stein Malkenes på tur i fjellområdet der vindkraftverket skal bygges. – Zephyr har levert en falsk konsesjonssøknad, hevder Stavang. 
Tor Høvik 
Det er ikke kommunene, men Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE) som gir konsesjon, eller tillatelse, til bygging av vindkraftverk. Vertskommunene har imidlertid rett til å uttale seg. 
I Flora sa bystyreflertallet ja til søknaden, men med forbehold. Prosjektet ville beslaglegge 34 kvadratkilometer med inngrepsfri natur, et areal nesten like stort som Ytrebygda bydel i Bergen. Men grunneierne og grendelag var positive, og utbyggerne lovet både lysløype og varmestue.
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Grafikk: Endre M. Lilletvedt 
– Fikk det vi ikke ønsket
NVE ga konsesjon til utbyggerne i 2014, men så begynte det å skje ting. 
– Vi har fått akkurat det anlegget vi ikke ville ha, sier varaordfører Jan Henrik Nygård i dag.
For etter at konsesjonen ble gitt for fire år siden, har Zephyr gjort endringer i prosjektet som får politikere, naturvernere og turlag til å se rødt.
Først ble konsesjonen utvidet, slik at kraftverket får en installert effekt på 195 MW. NVE mente det ikke var påkrevd med høringsrunde, og godkjente utvidelsen. 
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UT MOT HAVET: De 160 meter høye turbinene på Guleslettene vindkraftverk vil bli godt synlige på kyststripen nord for Florø. Om noen år vil strekningen mellom Flora og Vågsøy ha fem vindkraftverk. 
Tor Høvik 
Tre ganger høyere enn rådhuset
På seinhøsten i fjor troppet Zephyr-ledelsen så opp på rådhuset i Florø med utkastet til det som på fagspråket kalles MTA (miljø-, transport og anleggsplan). 
Nå hadde turbinene blitt 160 meter høye, mot 125 meter i den opprinnelige skissen. Til sammenlikning er rådhuset i Bergen 51,2 meter høyt. Kraftverket var også blitt enda litt mer utvidet, målt i kraftproduksjon. 
Det som skapte aller mest turbulens, var at Zephyr også hadde flyttet flere turbiner fra Bremanger til Flora. Mange var også plassert på topper, nærmere Florø og mer synlig for innbyggerne der. 
Blinkende lys
Og siden møllene nå er blitt høyere enn 150 meter, stiller Luftfartstilsynet også krav om blinkende høyintensitetslys på turbinene. 
Konsekvensen er enda mer visuell forurensning, ifølge kommunen.
– Det er lett å forstå at politikere føler seg ført bak lyset, sier plansjef Anders Espeset i Flora.
Klager
På vegne av kommunen var Espeset med på å sammenfatte lokalpolitikernes frustrasjoner i en skarp uttalelse. Planen ble likevel godkjent av NVE på forsommeren. Nå har Flora kommune og flere organisasjoner klaget på vedtaket til Olje- og energidepartementet. 
Ordfører Ola Teigen sier kommunen er fratatt reell påvirkningsmulighet om en stor vindkraftutbygging. 
[image: https://bt.mnocdn.no/images/c0d65dbc-c7f5-485c-bb8e-993c61d73fae?fit=crop&q=80&w=480]
FRUSTRERT: – Jeg forstår godt at bystyret føler seg overkjørt i denne saken, sier Flora-ordfører Ola Teigen (Ap). 
Rune Sævig (arkiv) 
– Største industriutbyggingen
– Bystyret i Flora har grunn til å føle seg overkjørt. Vi ble bondefanget. Vi sa ja under forutsetning av at vindkraftverket skulle bli slik det ble fremstilt i søknaden, sier han. Kritikken retter seg først og fremst mot NVE.
Ordføreren trekker denne parallellen:
– Det kan oppleves urimelig når en vanlig innbygger ikke får lov å fravike garasjetegningen i en byggesøknad, mens staten her lar en utbygger fravike planene for et stort vindkraftanlegg i et område som var avsatt til landbruk-, natur- og friluftsområde (LNF), sier Teigen. 
Varaordfører Jan Henrik Nygård (V) er heller ikke nådig.
– Vi er blitt lurt. Svære vindturbiner er flyttet akkurat dit vi ikke ønsket dem. Vi snakker her om den største industriutbyggingen i Sogn og Fjordane noensinne. Anlegget vokser og vi har ingen påvirkningskraft. Det må være noe fullstendig galt med saksgangen til NVE, sier Nygård.
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STILLHETEN: – Mennesker kommer ikke ut i denne naturen for å høre på turbinstøy. De kommer her for å nyte stillhet og gjenvinne energi, sier Jon Anders Stavang. De første veiene som er under bygging, kan skimtes i bakgrunnen. 
Tor Høvik 
«Sorgreaksjon»
Oppe på fjellplatået skuer Jon Anders Stavang inn mot anleggsveien.
– Jeg opplever nesten en sorgreaksjon når jeg kommer opp her og ser gravemaskinene forandre landskapet for evig og alltid. Naturødeleggelsene føles som et angrep på min identitet, sier Stavang. 
– Men dere får jo en lysløype i vindparken av Zephyr?
– De tar 30 kvadratkilometer med urørt natur og erstatter det med en smal lysløype. Du bytter ut friluftsfolk med hardcore treningsentusiaster med pulsklokke som skal løpe frem og tilbake langs veien. Det fine med området i dag, er at det er tilgjengelig med turløyper. Her får man høyfjellsopplevelse helt ute ved havet, sier han.
– Faglig uforsvarlig
Naturvernforbundets lokallagsleder i Flora peker på en gåseflokk i V-formasjon på ferd sørover kysten.
– Når rotordiameteren på turbinene nå blir større, blir det en kvern som kan drepe enda flere fugl, sier Stavang.
Både Naturvernforbundet og Norsk Ornitologisk Forening mener fugleundersøkelsene som utbyggeren Zephyr har fått utført er faglig uforsvarlig og ubrukelig. 
– Vindkraftanlegget slik det nå bygges, blir en ni kilometer bred turbinvegg på tvers av flygeretningen for trekkfugl langs norskekysten, mener de.
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UTE I DET FRI: Turvenninnene Aud Hop (fremst) og Mari Vegen Teige på sin første fjelltur i området som får 160 meter høye vindturbiner om drøyt to år. – De blir veldig store, men vi kan jo håpe på billigere nettleie, sier Teige. 
Tor Høvik 
– Skinnprosess
Naturvernforbundet hevder konsesjonsbehandlingen av Guleslettene har vært en skinnprosess som gir utbyggeren frie tøyler når konsesjonen er gitt.
– Forvaltningspraksisen bryter med grunnleggende, demokratiske prinsipper. Alle organisasjonene som uttalte seg tok for gitt at anlegget ville likne på konsesjonssøknaden, sier Stavang.
Han får støtte hos Stein Malkenes, som driver et småbruk i utkanten av planområdet for det han selv omtaler som «vindindustriområdet».
«Manipulering»
– Zephyr har drevet en systematisk manipulering av kommunen, privatpersoner og hele lokalsamfunnet, sier Malkenes. Han er fylkespolitiker for MDG og tidligere leder av Naturvernforbundet.
Malkenes har ført sin personlige kamp mot utbyggingen. Han frykter at kraftverket skal forurense hans private drikkevannskilde og et vassdrag med partikler, kjemikalier og olje. Zephyr mener risikoen for dette er svært liten og viser til at det står turbiner i nedslagsfelt til drikkevann ved andre vindkraftverk i Norge.
– I favør storkapitalen
– Regelen er at absolutt alt går i favør av utbygger og storkapitalen. Lokalsamfunnet blir overkjørt. Jeg har holdt på med miljøvern i snart femti år, både i Norge og utlandet. Det er vanskelig å forstå alvoret og dramatikken før man personlig står oppe i det. Du har ingen verdens ting du skulle ha sagt, sier Malkenes.
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OPPGITT: – Kommunene og lokalsamfunn blir konsekvent overkjørt av vindkraftutbyggere og NVE. Staten gjennomfører systematiske overgrep mot egne innbyggere og norsk natur, sier Stein Malkenes, nabo til vindkraftverket. 
Tor Høvik 
Zephyr: – Eksempelløsning
Zephyr avviser at de har ført Flora kommune, naboer og organisasjoner bak lyset. 
Fagansvarlig for bygg og anlegg, Johnny Hansen, sier at selskapet gjennom hele konsesjonsprosessen har understreket at innholdet i konsesjonssøknaden var å betrakte som en eksempelløsning på hvordan anlegget kunne bli.
– En konsesjonsprosess tar lang tid, i vårt tilfelle syv år. Det skjer en teknologisk utvikling gjennom disse årene. NVE har vært veldig klar på det må være fleksibilitet i systemet. Det betyr at utbyggere må kunne utnytte ny teknologi, for eksempel i form av større og mer effektive turbiner. Dette må partene i Flora ta innover seg.
– Sikre lønnsomheten
– Mener du bystyret i Flora burde ha oppfattet at utformingen i konsesjonssøknaden var å betrakte som en eksempelløsning?
– Hvis man leser konsesjonssøknaden grundig, så ser man det. Det er også naturlig at utbyggere tar i bruk den mest optimale teknologien på turbiner og rotorblader til enhver tid.
Ifølge Hansen måtte de flytte mange av turbinene til topper nærmere Florø for å sikre lønnsomheten i prosjektet. 
Bruker mindre areal
– Vindforholdene og turbulensen i den nordvestlige delen av området viste seg å være så krevende at turbinene der ville stått stille halve året. Nå blir det et mye mer kompakt anlegg, der en større del av planområdet ikke blir utbygd. Vi får bedre produksjon på et mindre areal, sier han.
– Kommunen mener folk vil bli utsatt for visuell forurensning?
– Jeg vil nødig karakterisere slike beskrivelser, men dette er jo individuelt og kommer an på øyet som ser. De nærmeste turbinene vil ligge 7,5 kilometer fra Florø by, sier Hansen.
Luftfartstilsynet har bestemt at 15 av turbinene må utstyres med blinkende høyintensitetslys, opplyser han. 
Ny fuglekartlegging
– Dere får kritikk for at undersøkelsene om fugletrekk i området ikke holder mål?
– Det er veldig beklagelig at de ble underkjent også av NVE, og det tar vi til etterretning. Vi er i gang med nye undersøkelser i samarbeid med Fylkesmannen, og har engasjert Norsk institutt for naturforskning (NINA) til å gjennomføre en ny kartlegging. Den skal være ferdig neste år, sier Hansen.
– Hva sier du til påstanden om at dere har drevet systematisk manipulering av lokalsamfunnet?
– Jeg kjenner meg ikke igjen i beskrivelsen til Malkenes. Vi har gjennomført alle de prosessene som myndighetene krever. Vi har holdt på med dette siden 2007, hatt samrådsprosesser, høringsrunder og inngått avtaler med samtlige grunneiere, sier Hansen.
«I tråd med praksis»
NVE avviser kritikken. Rådgiver Sissel Jakobsen behandlet konsesjonssaken for Guleslettene. Hun sier det er «helt i tråd med praksis å operere med såkalte eksempelløsninger» når det søkes om konsesjon for vindkraftverk.
– Hvor mye kan et anlegg endres etter at det er gitt konsesjon uten å bryte vilkårene?
– Det er stor grad av fleksibilitet innenfor det planområdet som konsesjonen gjelder for. Det er gjort for at utbygger skal kunne utnytte vindressursene best mulig. Nøyaktig plassering av turbiner skal alltid behandles av NVE gjennom detaljplan, som også omfatter store endringer. 
Unntatt fra høring
– Økning i turbinhøyde til 160 meter og flytting av turbiner på tvers av kommunegrenser er altså innenfor?
– Ja, men dette skal også godkjennes gjennom behandlingen av detaljplanen, som sendes på høring. Nå skal Olje- og energidepartementet ta stilling til klagene på vår godkjenning av planen. 
– Hvorfor ga NVE tillatelse til utvidelse av kraftproduksjonen uten å sende denne søknaden på høring?
– Det er grunnlag for å unnta slike søknader fra høring. Det gjøres når de ikke medfører vesentlige endringer for omgivelsene, og det var tilfelle her, sier Jakobsen.
2007–2008
Planene legges frem
Guleslettene Vindkraft (GVAS) presenterer de første planene om vindkraftverk på Guleslettene og sender melding til Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE) om prosjektet. Selskapet er da eid av Zephyr AS og Elkem Fornybar Energi.
August 2011
Søknad blir levert
Det søkes om konsesjon for bygging av vindkraftverk med effekt på 160 MW og 48 vindturbiner med totalhøyde på 125 meter. Selskapet oppgir at antallet kan bli redusert til 35-40 hvis kraftigere turbiner blir valgt. 34 kvadratkilometer inngrepsfri natur vil bli berørt.
Desember 2011
Kommunen sier ja
Flora kommune sier ja til søknaden med 22 mot 13 stemmer. Bystyret ber imidlertid om at vindturbinene blir plassert slik at de gir minst mulig landskapsvirkninger. Bremanger kommune, fylkeskommunen og fylkesmannen sier også ja.
Høst 2011-Vinter 2012
22 høringsuttalelser
Direktoratet for naturforvaltning (nåværende Miljødirektoratet) skriver at området vil endre karakter fra “urørt til å bli et industripreget landskapsområde”. Det kommer inn totalt 22 høringsuttalelser fra motstandere og tilhengere av prosjektet.
Oktober 2014
Får konsesjon
NVE gir konsesjon med begrunnelsen at fordelene ved anlegget blir større enn ulempene. Fordelen er produksjon av mer fornybar kraft, mens største ulempene er at landskapet vil få et industrielt preg.
Høst 2016
Klager til departementet
Flere natur- og friluftsorganisasjoner påklager konsesjonsvedtaket til Olje- og energidepartementet (OED). Nabo Stein Malkenes klager også, blant annet fordi han frykter forurensning av sin private drikkevannskilde inne i planområdet.
November 2016
Klagene blir avvist
Departementet avviser klagene, og opprettholder konsesjonsvedtaket. Men utbyggeren Guleslettene Vindkraft AS, som nå er heleid av Zephyr, blir pålagt å gjennomføre flere undersøkelser av fugletrekk i deler av utbyggingsområdet.
Mai 2017
Utvider anlegget
Vindkraftselskapet søker NVE om å få endre og øke kraftverkets installerte effekt til 195 MW fordi de da kan utnytte nyere og mer effektive turbiner. Søknaden blir innvilget av NVE mindre enn tre uker senere, uten at den blir sendt på høring.
November 2017
Legger frem detaljplan
Zephyr informerer rådmannen i Flora om at de har økt anlegget ytterligere til 197,4 MW, lagt til en ekstra turbin og flyttet flere av dem fra Bremanger til Flora kommune. Flora-rådmannen mener endringene er så store at Zephyr må informere bystyret direkte.
Desember 2017
Flytter turbiner
Bystyret i Flora blir orientert om endringene. Zephyr sender tre måneder senere ut den detaljerte miljø, transport- og anleggsplanen (MTA). Totalhøyden på turbinene er nå økt til 160 meter. Flere av møllene er flyttet og vil bli mer synlig fra Florø by.
April 2018
Ny høring
Kommune og grunneiere får den nye, detaljerte planen på høring. Flora kommune ber om innspill fra organisasjoner innen friluftsliv og naturvern, siden disse ikke blir invitert til å uttale seg i den offisielle høringsrunden om detaljplanen.
Mai 2018
Møtt med kritikk
NVE mottar en rekke kritiske kommentarer til MTA-planen. Flora kommune skriver at de er blitt “bondefanget” etter først å ha gitt en positiv uttalelse til prosjektet på visse vilkår, som deretter ikke blir tatt hensyn til.
Juni 2018
Godkjent av NVE
NVE godkjenner den nye detaljplanen fra Zephyr. Fire dager senere blir det kunngjort at vindkraftverket er kjøpt av et fond styrt av Blackrock, verdens største investeringsselskap. Kraften de 15 første driftsårene er solgt til aluminiumsselskapet Alcoa.
Juli 2018
Politianmeldelse
Anleggsarbeidet begynner. Naturvernforbundet politianmelder utbygger og entreprenøren for tilgrising av vassdrag uten sikringstiltak. Politiet legger bort saken. Fylkesmannen mener det ikke trengs utslippstillatelse for dette arbeidet.
August 2018
Nye klager
Flora kommune klager til NVE. Årsaken er de store endringene i prosjektet i den nye, detaljerte planen for kraftverket. Naturvernere, ornitologer og turlag sender også inn klage. Ett av ankepunktene er effektene kraftverket kan få på trekkfugl-bestander langs kysten.
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