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Kjoelen Vindpark - Aremark vindpark - klage og planendring

Innledning
Kjolen Vindpark AS sekte 1. mars 2013 om anleggskonsesjon, ekspropriasjonstillatelse og

forhéndstiltredelse for & bygge og drive et vindkraftverk med inntil 130 MW installert effekt i
Aremark kommune. Hafslund Nett AS sokte samtidig om anleggskonsesjon for nedvendi g
132 kV nettilknytning av vindkraftverket.

Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE) avslo seknadene 1. mars 2013.
NVEs vedtak ble paklaget av i alt 6 klageparter.

NVE fant ikke grunnlag for & oppheve eller endre eget vedtak, og saken ble derfor oversendt
til Olje- og energidepartementet (OED) ved brev av 3. juni 2013 til klagebehandling.

Bakgrunn
Kjelen vindkraftverk var planlagt med en beregnet arlig produksjon pa om lag 420 GWh. Det

omsekte planomradet var om lag 20 km® og skulle best4 av inntil 54 vindturbiner.
p g

NVE har i konsesjonsbehandlingen vurdert de positive og negative virkningene av Kjelen
vindkraftverk. NVE finner ikke de positive virkningene av tiltaket store nok til 4 oppveie
mulige skader og ulemper. NVE trekker serlig frem de negative virkningene for det
sammenhengende naturomrddet Ankerfjella, Vestfjella, Tromborgfjella og Rednesfjella, og
virkningene for naturmangfoldet.
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Klagene
NVESs vedtak er paklaget av:

e Kjoelen Vindpark AS

Aremark Neaeringsforum

Grunneiere 1 planomradet v/Bghn m.fl.
Forhandlingsutvalget for grunneiere v/Holth
Felles brev fra barnefamilier og unge i Aremark
Havass Skog AS

NVE har sammenfattet klagene i KE-notat 16/2013 av 3. juni 2013 Kjolen Vindpark
AS/Hafslund Nett AS — Kjolen vindkraftverk og tilhorende nettilknytning — Sammenfatning og
vurdering av klager pd NVEs vedtak om avslag pd soknad om konsesjon. KE-notat 16/2013
ble oversendt klagerne i kopi ved NVEs brev av 3. juni 2013.

En tematisk gjennomgang av klagegrunnene viser at det er NVEs vektlegging av det
sammenhengende naturomradet Ankerfjella, Vestfjella, Tromborgfjella og Rodnesfiella,
NVEs vurdering av det biologiske mangfoldet i omradet og NVEs vurdering av tap av INON
som dominerer klagernes anfersler. I tillegg har mange klagere pekt pa den lokale stetten til
prosjektet og den politiske behandling av saken i kommune og fylkesting som argumenter for
at prosjektet gis konsesjon. Kjeolen Vindpark AS har ogsé pekt pa forhold i beskrivelsen av
prosjektets driftstider og prosjektekonomi som kan gi muligheter for misforstaelser om
ekonomien i prosjektet.

OED mottok en planendringsseknad for Kjelen Vindpark 18. november 2013, 1 planendrings-
seknaden presenteres et revidert utbyggingsalternativ under navnet Aremark Vindpark. Dette
prosjektet reduserer planomradet fra 19,9 til 13,1 km?® og antall turbiner fra inntil 54 til inntil
43. Samlet installert effekt er redusert til 105 MW.

OED sendte den 9. januar 2014 planendringssgknaden til Aremark kommune og NVE til
vurdering. I NVEs vurdering av planendringsseknaden gar det frem at det nye prosjektet
reduserer ulempene, men ikke i et slikt omfang at en ny fullstendig vurdering kan anbefales.
Aremark kommune skriver i svarbrev at det ikke fremkommer opplysninger i
planendringsseknaden som har betydning for kommunens vedtak av 13. desember 2012.

OED arrangerte klagebefaring i omrédet og hadde mote med klagerne, representanter for
kommunen, fylkeskommunen, fylkesmannen og andre interessenter 10. juni 2014.

Departementets vurdering

Innledning

Departementet kan prove alle sider av saken og ta hensyn til nye omstendigheter. I
departementets vurdering av om konsesjon etter energiloven skal opprettholdes, ma fordelene
og ulempene ved det omsekte tiltaket veies opp mot hverandre. Energiloven skal sikre at
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produksjon, omforming, overfering, omsetning, fordeling og bruk av energi foregér pi en
samfunnsmessig rasjonell méte.

I den skjennsmessige vurderingen som foretas ved avgjorelsen av klagene pé avslaget til
vindkraftverket etter energiloven, vurderes miljokonsckvensene av tiltaket i et helhetlig og
langsiktig perspektiv, der hensynet til kraftforsyningssikkerheten og eventuelt tap eller
forringelse av naturmangfoldet pa sikt avveies. Det vises her til prinsippene i
naturmangfoldloven § 7, jf. §§ 8-12.

Departementet legger videre til grunn at Norge, gjennom fornybardirektivet og opprettelsen
av et felles elsertifikatmarked med Sverige, har forpliktet seg til 4 eke utbyggingen av
fornybar energi vesentlig. Vindkraft og vannkraft er de to energibarerne som kan bidra med
ny produksjonskapasitet i et betydelig omfang.

For det aktuelle vindkraftprosjektet er det estimert en middelvind p4 inntil 6,9 m/s som med
en installert effekt pa 105 MW, kan gi en samlet produksjon pa om lag 340 GWh. For
departementet fremstar det usikkerhet knyttet til vindforhold og brukstider for dette
vindkraftverket. Departementet konstaterer imidlertid at NVE har funnet at vindkraftverket
kan veere realiserbart innenfor det svensk-norske sertifikatmarkedet. Departementet legger til
grunn at selv om det skulle vare teknisk og ekonomisk mulig 3 realisere et vindkraftverk i
Aremark, vil lennsomheten ved et slikt prosjekt vaere liten.

Klagerne har anfert at vindkraftverket vil gi positive effekter lokalt i form av kommunale
inntekter, okte muligheter for rasjonell skogsdrift, sysselsettingseffekter og at prosjektet er
ensket i kommunen. Klagerne har ogsa gitt til kjenne at NVEs verdsetting av skogomradene
er for hey. Departementet har imidlertid ogsa blitt tilskrevet av beboere i omridet og andre
interessenter som har et annet syn pé de negative effektene av et eventuelt vindkraftverk.
Verdsetting av naturgoder er komplisert. Departementet ma bruke det lovbestemte skjonn.
Skjennet er blant annet basert pa de faglige utredningene og de foretatte befaringer.

I NVEs vurdering av planendringsseknaden gér det frem at mange av ulempene det
opprinnelige prosjektet hadde, blir redusert gjennom en nedskalering av prosjektet. En
vesentlig innvendig som stér igjen er hensynet til 4 bevare grennstrukturen Ankerfjella,
Vestfjella, Tromborgfjella og Rednesfjella. Fylkesmannen i @stfold mener at den grenne
korridoren ber beskyttes mot tunge fysiske inngrep av hensyn til frilufts- og naturverdier.
Fylkesmannen mener videre at det er store miljeverdier i planomradet og omkringliggende
omrader, serlig knyttet til betydelige arealer gammel skog med tilhorende

biologisk mangfold (herunder forekomster av sjeldne og trua arter), inngrepsfri natur

med "villmarkspreg", friluftslivsverdier, stillhet og landskapsverdier. P4 denne bakgrunn
fremmet fylkesmannen innsigelse mot konsesjonsseknaden.

Departementet er kjent med at folkeavstemmingen i kommunen ga et flertall for utbyggingen.

Et flertall i kommunestyret har imidlertid gétt i mot utbyggingen. Med 18 mot 17 stemmer i
fylkestinget 25. oktober 2012 anbefalte Ostfold fylkeskommune at seknaden om Kjelen

Side 3



vindpark imetekommes. Samme dag vedtok fylkestinget Regional plan for vindkraft i Ostfold.
Av dette vedtaket folger det at (pkt. 2):

Regional plan for vindkraft i Ostfold skal bygge pd hovedstrategien om at

vindkrafianlegg ikke skal lokaliseres innenfor folgende hovedkategorier landskap/ soner

i fulket:
* [ det sammenhengende, brede skogbeltet av hoyereliggende utmarksomrdder,
benevnt «ljella-landskapet» ost i fylket, som strekker seg fra Kornsjo i sor til
Rodenes i nord. Dette skogbeltet inkluderer: Ankerfjella, Vestfjella i Aremark og
Marker, Degernesfjella, Rakkestadfjella, Tromborgfiella og Rodenesfjellet. Dette
er fylkets relative «villmarksnatury hvor det skal vernes mot store/ arealkrevende
tekniske inngrep.

Til forslag om 4 ta inn Vestfjella som et omrade egnet for vindkraft i planen vedtok
fylkestinget (pkt.4):

Ingen nye omrdder av folgende foreslatt omrdder under horingen tas inn i den
regionale planen:
Vestfjella i Aremark ligger innenfor det sammenhengende skogsbeltet benevnt
«Fjellalandskapety (pkt 1 i hovedstrategien). og inneholder sveert viktige
miljokvaliteter knyttet til landskap, natur og frilufisliv. Sentralt i omrdidet ligger
Wlkets storste INON-omrdde i skog.

Lokale vurderinger tillegges stor vekt i departementets konsesjonsbehandling. I denne saken
konstaterer imidlertid departementet at det lokale synet og fylkeskommunens syn trekker i
begge retninger. Uansett er det departementets ansvar etter energiloven & vurdere om tiltaket
samlet sett er samfunnsmessig rasjonelt.

I OEDs vurdering av klagene pd NVEs vedtak inngdr om ulempene er akseptable etter
reduksjonen av utbyggingens omfang i trdd med planendringsseknaden. De gjenvzrende
ulempene er vurdert opp mot fordelene knyttet til ny fornybar kraftproduksjon i samsvar med
malet om 4 oke utbyggingen av vindkraft regionalt og nasjonalt.

Departementet mener at forringelsen et slikt inngrep har pa frilufislivet og naturverdiene i
omrédet vil veere for stor. Planendringsseknaden reduserer i noen grad konfliktene, men ikke
nér det gjelder hensynet til & bevare et av de fa storre, relativt ubererte naturomridene i
Ostfold.

Konklusjon
NVEs vedtak av 1. mars 2013 om ikke & gi Kjolen Vindpark AS anleggskonsesjon,

ekspropriasjonstillatelse og forhandstiltredelse stadfestes.

Klagene tas ikke til folge.
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Departementets avgjorelse er endelig og kan ikke péklages, jf. forvaltningsloven § 28 tredje
ledd ferste punktum.

Med hilsen

1 o AR Joa i

Trond Ulven Ingvaldsen (e.f.) (e o
avdelingsdirektor \tq,,,\ LCL
Tom Wiersdalen Karlsen
seniorradgiver

Kopi til:

Aremark kommune

Fylkesmannen i @stfold

Ostfold fylkeskommune

Grasrota @stfold v/Vidar Pettersen

Foreningen grunneiere med direkte innsyn til vindmelleparken
Forum for natur og friluftsliv i @stfold

Hans Petter Hannaas

Ole Lagerholt

Mervillmark/Vestafjellas Venner v/Bard E. Andersen
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Adresseliste

Aremark Neeringsforum

Grunneiere i Aremark

Havass Skog AS

Grunneiere v/Peter Dagred

Ann-Kristin Benegard

Barnefamilier og unge i

Aremark

Havgul AS Prinsensgate 5
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